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Yeni yabancilar yasasi ile degistire-
len iltica yasasinin getirdigi 6nemli
degisiklikler nelerdir?

Yeni yabancilar yasasi ve yeni ilti-
ca yasasinda yapilan degisiklikler 1
Ocak 2008 tarihi itibari ile yiirtirlii-
ge girdi. Bilindigi gibi iltica yasasi-
nin bazi hiikiimleri zaten 1 Ocak
2007 den itibaren uygulanmaya
baglanmigti. Avukat Ismet
Bardakcgi, gazetemize 6nemli yasal
degisikliklere iliskin agciklamalarda
bulundu.

l.Yeni yabancilar yasasi
Adinin dlglndurebileceginin tersine yabancilar
yasasi Isvicre'de yasayan butlin yabancilar igin
degil, sadece Avrupa Birligi (AB) veya EFTA
(Isvigre, Norveg, izlanda ve Lichtenstein'dan olu-
san Avrupa Serbest Ticaret Birligi) Giyesi olmayan
Ulkelerin vatandaslari igin gecerlilik arz ediyor.
Ornegin Almanya AB iiyesi oldugundan bu (ilke
vatandaslari i¢in yabancilar yasasi hikimleri hig
bir surette uygulanmaz. Bunlar igin isvigre ile AB
arasinda Kisilerin Serbest Dolasimi
Anlasmasinin huktumleri gegerlidir. Turkiye AB
yada EFTA Uyesi olmadidi igin, Turkiye vatandasi
olan yabancilara yabancilar yasasinin hikimleri
tatbik edilir. Bu nedenle asagida yabancilar s6z-
cuglyle sadece AB ve EFTA uyesi olmayan ulke-
lerin vatandaslarini kast ediyorum.
Yeni yabancilar yasasi Isvigre'de yasayan yaban-
cilar icin bir dizi yeniligi ve degisikligi beraberinde
getiriyor. Asagida bunlara kisaca deginecegim:

1.Isvicre vatandasi ile veya C oturumlu
(strekli oturumlu) yabanci ile evli olan bir yaban-
cinin B oturum muisadesi hakki eslerin ayni evde
beraber yasamalarina baghdir. Eski yabancilar
yasasinda Isvigre'li ile evli olan yabancilar igin
béyle bir zorunluluk yoktu. C oturum hakki ise
yabancinin ancak 5 sene kesintisiz Isvigre'de
(esiyle beraber) yasamasindan sonra doguyor.

2.Yabanci B oturumlu (yillik yenilenen
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oturum) bir yabanci ile evliyse yasaya gore ken-
disinin B oturum misadesi hakki yok. Fakat
Yabancilar Polisi boyle durumlardada yabanciya
su sartlarin dolmasi halinde B oturumunu ver-
ebelir: eslerin baraber ayni evde yasamalari,
beraber yasadiklari evin ihtiyaca uygun olmasi
ve sosyaldan yardim almamalari.

3.Sayet bir isveren AB ve EFTA Ulkeler-
inde aradigi is glicunU bulamazsa bdyle bir isciyi
Uclncu bir ulkeden getirtirebilir. Yeni yasaya gore
bdyle kalifiyeli is¢ilere kisa vadeli oturum
(Kurzaufenthaltsbewilligung) verilebiliniyor. Kisa
vadeli oturuma sahip yabanci esini ve 18 yasin-
dan kigclk olan ¢ocuklarini aile birlesimi yolu ile
getirebeliyorlar. Fakat yasa burdada eslerin bara-
ber ayni evde yasamalari, beraber yasadiklari
evin ihtiyaca uygun olmasi ve sosyaldan yardim
almamalari kosulunu getiriyor.

4.Tabiki oturumlu veya Isvigre vatanda-
sligina gegmis yabancilarin da 18 yasini doldur-
mayan gocuklarini aile birlesimi gergevsinde yan-
larina getirme haklari var. Buradada gocuklarla
beraber ayni evde oturma mecburiyeti var.
Yabanci C oturumlu veya isvigre vatandasligina
gectiyse 12 yasindan kuguk olan ¢ocuklarina
hemen C oturumu verilirken, 12 yasindan biylk
olanlara ise 6nce B oturumu veriliyor. B oturumlu
yabancilarin gocuklarina her zaman 6nce B otur-
umu veriliyor. B oturumlar her iki durumdada 5
sene sonra C oturumuna gevriliyor.

5.Esler veya cocuklar ayri evlerde yas-
Iyorlarsa ve bunun icin siganacaklari (6rnegin
meslekten veya egitimden kaynaklanan)
mazeretleri varsa, yasa oturumun uzatiimasinda
istisna olarak ailenin beraber oturma sartindan
vazgegilebilecegini belirtiyor. Bu kural kisa vadeli
oturumu olan yabancilar icin gecerli degildir.

Evleri ayirmadan 6nce, eslerin yabanci-
lar polisi ile konusup onayini almalari yararli ola-
caktir. Aksi halde evlerin ayrilmasindan sonra
polis oturumu uzatmayabilir.

6.Yasaya gore oturum hakkina sahip
yabanci isvigre'ye yerlestikten sonra gocuklarini
en ge¢ 5 sene iginde aile birlesimi yolu ile getir-
melidir. 12 yasindan buyiik olan ¢ocuklar igin bu
sure bir senedir. Konuyu 6neminden dolay! bir
ornek ile pekistirmek istiyorum: Ahmet 1.1.2008
tarihinde Isvigre'de oturum hakki elde ediyor.
Kendisinin Tlrkiye'de 4 ve 13 yaslarinda olmak
Uzere iki gocugu var. Ahmet aile birlesimi mira-
caatini 4 yasindaki gocugu igin en geg
31.12.2012 tarihine kadar, 13 yasindaki gocugu
icinde en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar yapmali-
dir. Bu sireler gegtikten sonrada aile birlesimine
nadiren ancak ¢ok énemli bir ailevi neden varsa
ve ¢ocugun esenligi icin gerekli ise izin verilebi-
liyor.

7.Yeni yasa isvigre vatandasligina
gecmis olan bir yabancinin bir EU veya EFTA
Ulkesinde suresiz oturum hakki kazanmig olan
21 yasindan kuguk ¢ocuklarina ve hatta anne ve
babasina oturum hakki taniyor. Burda aile birlegi-
mi miracati i¢in herhangi bir stre kisitlamasi
yok. Ornegin Isvigre vatandagligina gegmis bir
yabanci Alimanya'da (AB Uyesi) oturum hakkina
sahip ¢cocugunu 21 yasini doldurmadigi stirece
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herzaman Isvigre'ye getirip kendisine oturum ala-
bilir.

8.Isvigre'li veya C oturumlu yabanci
esindenden dolayi B oturumunu alan bir yabanci
5 sene dolmadan esinden ayrilirsa veya bosanir-
sa oturumu uzatilmaz. Fakat yasaya gore yaban-
cinin esiyle beraberligi (ayni evde) en az 3 sene
devam ettiyse ve Isvigre'ye iyi entegre olduysa
veya onemli sahsi nedenler Isvigre'yi terk etmesi-
nin 6ndinde engel teskil ediyorsa, oturumu uzati-
lir. Esi tarafindan dovilmek mesela énemli kisisel
nedenlerden biri sayiliyor. Fakat siddete ugrayan
es ulkesine sosyal olarak hi¢ bir tehlikeye maruz
kalmadan tekrar entegre olabilecekse oturumu
uzatilmaz.

9.Yasanin getirdigi 6nemli degisiklikler-
den biri ise daha 6nce Isvigre'de B veya C otur-
umuna sahip olupta Isvigre'yi géniillii terkedenle-
re tekrar oturum verilmesi ile ilgili. Kendisine
tekrar oturum verilebilinmesi igin iki sartin bera-
berce gergeklesmis olmasi gerekiyor: yabancinin
daha 6nce en az 5 sene Isvigre'de yasamis
olmasi ve Isvigre'yi terk etmesinden simdiye
kadar 2 sene gegmemis olmasi.

10.Yabanci oturum alirken veya otur-
umunu uzatirken Yabancilar Polisine yanhs bilgi
vermesi, 6nemli bilgileri bildirmemesi, isledigi bir
suctan dolayi uzun hurriyet baglayici bir cezaya
carptrilmasi veya kamu dizenini bozacak davra-
nislarda bulunmasi oturumun iptaline sebebiyet
vermektedir. Sosyal yardim almada oturumun
iptaline neden tegkil etmektedir. Yasa C oturumu
iptalini Gnemli 6lgtude ve surekli bir sosyal yardim
bagimhhg sartina baglarken, diger oturumlular
icin sosyaldan yardim alma olgusu iptal igin
yeterli sayiyor.

11.Yeni yabancilar yasasi ile birlikte
evlenme yasasida degistirildi. Sayet evlilik dai-
resi sahte evlilikten sliphelenirse nikah kiymayi
reddedebilir. Nikah kiyimi red edilen ciftlerin
evlenme dairesinin bu kararina itiraz hakki vardir.

12.Eski yabancilar yasasinda sahte
evlilik su¢ unsuru tegkil etmiyordu. Yeni yasaya
gore kim oturum almak amaci ile sahte evlilik
yaparsa veya sahte evlilige aracilik ederse hapis
veya 20.000 franka kadar para cezasina garptiri-
hr.

13.Ayrica galisma izni olmayan yaban-
cilari galigtiran isverenlerin yeni yasa ile cezalari
agirlastirildi. Yasa hapis cezasinin yanisira
500.000 franka kadar para cezasi 6ngoruyor.
Ayni su¢ 5 sene iginde tekrar islendigi zaman
para cezasi bir Milyon franka kadar ylkseliyor.

14.Bir Gemeinde'den (Belediye) veya
Kanton'dan bagka bir Gemeinde'ye veya
Kanton'a tasinan yabancilar bunu 14 gin icinde
hem ayrildiklari Gemeinde'nin veya Kanton'un ve
hemde tasindiklari yeni Gemeinde ve
Kanton'nun yetkili mercilerine bildirmek zorunda-
lar. Isvigre'yi terk eden yabancilar bunu terkten
14 guin 6nce kaldiklari Kantonun yetkili mercisine
bildirmek durumundadirlar. Yasa bu yukimlulu-
klerini yerine getirmeyen yabancilar iginde hapis
ve para ceza onguruyor.

Il.litica yasasindaki 6nem-
li degisiklikler

1.iltica edenler 48 saat iginde kimlik
belgerini iceri vermek zorundalar, aksi takdirde
iltica basvurulari nazara alinmayacak, yani iltica-
sina bakilmayacak. istisna olarak kimligi iceriye
verme mecburiyeti kaldirilabiliniyor. Mesela eger
ilticaci inandirici bir sekilde elinde olmayan
nedenlerden dolayi kimligini iceriye veremeyece-
gine ikna ederse ve gercekten iltica nedeni ola-
cak takibata maruz kaldigina dair isaretler varsa.

2.Yeni degisiklige gore AB veya Avrupa
Ekonomi Bolgesine (EWR) lye bir llkede iltica
edipte orda ilticasi red edilen ve akibetinde Isvig-
re'ye iltica talebinde bulunan bir kimsenin ilticasi-
na bakilamaz. Sayet kisinin ifadesinden ilticasi-
nin reddinden bu yana miulteci vasfini temellendi-
recek olaylar yasadigi anlagilirsa ilticasi ele al-
nir. Isvigre Fedaral idare Mahkemesi kararlarinda
yasayl su sekilde yumusatmistir: Yabanci Ulkenin
red kararina dayanilararak sadece kisinin iltica
vasfinin olmadigi tahmin edilir. Fakat kisi isvigre'-
deki davasinda bu tahmini giigli delillerle glrit-
erek iltica vasfini ispatlarsa, ilticasina bakilmasi
gereklidir.

3.lltica yasasinda en énemli degisikli-
klerden biri, isvigre'de yasayan bir ilticaci su sart-
lar yerine geldiginde, dilekgesi Uizerine kendisine
B oturumu verilebiliniyor: ilticacinin en az 5 sene
isvigre'de yasiyor olmasi, ikametgah ettigi yer
resmi merciler tarafindan herzaman bilinmig
olmasi (yani Isvigre'de kagak yasayanlar bu yasa
kapsamina girmiyor) ve ilerleyen entegrasyondan
dolay! Ulkesine donmesi ilticaci agisindan zor bir
durum (Hértefall) teskil etmesi. Ornek olarak
gocuklari Isvigre'de okula giden bir ilticaci ailenin
veya Ulkesinde kimsesi ve kalacak yeri veya
yurdu olmayan bayan bir ilticacinin durumunu
verebilirim. Tabiki ilerleyen entegrasyon sartin-
dan ilticacinin en azindan ekonomik bagimsizli-
gini kazanmig olmasi anlami gikiyor, yani sosyal
yardim almamasi 6nem kazaniyor. Bazi
Kantonlar bu yasa kuralini genelde sinirli kulla-
niyorlar. Bdyle bir durumda gegmiste iltica veya
insan haklar kuruluslar 6zellikle ¢ikisi gelmis ve
basvurulari red edilen iltica aileleri icin yaptiklar
imza kampanyalari ve medya galigmalari karar
mercilerini etkilemekte basarili olmustur.

Basvuru ilticacinin daha terki gelmeden
veya geldikten hemen sonrada yasadigi
Kanton'nun yetkili mercisine yapilabiliniyor. Sayet
Kanton yapilan basvuruyu kabul etmek isterse,
bunu Federal Yabancilar Dairesi'ne onaylamasi
icin bildirir. Federal Yabancilar Dairesi onayi
olmadan Kanton oturum veremez.

iltica yasasinin bu maddesi 1 Ocak
2007 tarihinde yurarluge girmistir. Bu tarihten 5
Kasim 2007'ye kadar Bern Kantonunda yapilan
103 bagvurudan 79 u sonuca baglanmigtir. 75
kisinin oturum basvurusu kabul edilirken 4 Kisi-
ninkide red edilmistir. 24 basvuru ise halen ince-
lemede. Kanton Zurich'te yapilan 5 bagvurudan 4
tanesi olumlu sonug¢lanmis ve sadece biri red
edilmistir. Kanton Schwyz yapilan 5 bagvurunun
hepsinide red etmistir. Baselland (7 basvuru) ve

Baselstadt (20 basvuru) batiin bagvurulari olumliu
sonuglandirmistir.

5 senesi dolupta ilticasi halen slren
veya red edilipte daha kagak duruma dismeyen
ilticacilarin oturum bagvurularini hemen yapma-
lari tavsiye olunur.

4.Nisan 2004'den beri sadece iltica
davalari nazara alinmayan kimselere
(Nichteintretensentscheid) sosyal yardim yerine
acil yardim (Nothilfe) yapiliyordu. Isvigre'de bir
¢ok yabanci ilticasi kesin red edildigi halde Ulke-
sine kimlik belgelerinin olmamasi nedeni ile gén-
derilemiyor. Simdiye kadar bunlara sosyal yardim
yapiliyordu. 1 Ocak 2008'den itibaren iltica bas-
vurulari kesin red edilen ilticacilarin sosyal yardi-
mi durdurulacak ve bunun yerine kendilerine
sadece acil yardim verilecek. Red karari kesinle-
smis ilticacilar normal iltica kamplarindan veya
kendilerine iltica doneminde tahsis edilen evler-
den ¢ikarilarak toplu kamplarda barindirilacak.
Bu toplama kamplarindakine clizi yiyecek, ice-
cek, giyecek ve zaruri tibbi yardimlar disinda
baska bir yardim yapilmayacak. Bern
Kanton'nunda Lyss ve Aarwangen'da olan iki
toplama kampi (toplam 280 kisilik) simdiden
dolu. Bu senenin ortalarinda baska bir toplama
kampi acgilmasi dusunuluyor. Batin Kanton'lar bu
yasayi ayni katilikla uygulamiyorlar.

5.Terki gelenleri yurt disi etmelerini
glivence altina almak igin zaten eski yabancilar
yasasinda zorlayici tedbir uygulamalari (hazirhk
ve yurtdisi etme hapsi gibi) vardi. Yeni yabanci-
lar yasasi bu uygulamalarin kapsamini gelistirip
zorlayici tedbirleri sertlestirdi. Bunlar ana hatlar
ile sunlardir:
- Bolge yasagi: Gegerli bir oturum iznine sahip
olmayan bir yabanciya kamu gtivenligi agisindan
aclkga tehdit olusturmasa dahi belirli bir bolgeyi
terk etmeme ya da bir bdlgeye girmeme yasagi
konabiliniyor.
- Hazirlik hapsi: Yeni uygulama ile tg¢ ayla sinir-
lanan tutukluluk stresi alti aya gikariliyor.
Hazirlk hapsi daha gok sinir disi edilme karari-
nin uygulamasini hazirlamak amaciyla ve 6zelli-
kle iltica davasinda kimligini saklayan veya sahte
kimlikle iltica eden, geg iltica eden, bolge yasagi-
na veya diger resmi talimatlara uymayan, baska-
sinin caninini tehlikeye atan yabancilar icin
uygulaniyor.
- Sinir disi edilme hapsi: llticasi red edilen veya
ilticasina bakilmayan bir ilticacinin Isvigre'yi
gonulla terk etmeme tehlikesi varsa, yurt digi
edilmesini glivencelendirmek igin hapse alinir.
Yeni uygulama 9 ayla sinirlanan yurtdisi edilme
hapsini 18 aya c¢ikariyor. Bu stre resit olmayan
ilticacilar (15 ila 18 yas grubundaki kisiler) icin 12
ayla sinirlandiriliyor. 3 aydan fazla siiren hapisler
icin hakim karari gereklidir.
- Caydirma hapsi: Bu zorlayici tedbir tirl yasa-
da yenidir. Reddi gelen bir ilticaci kendine tani-
nan zamanda Isvigre'yi terk etmezse ve tutumun-
dan dolayi (mesela pasaportunu, kimligini veya
hangi llke vatandasi oldugunu sakliyor) yurt disi
edilemiyorsa, en fazla 18 ay hapiste tutulabiliniy-
or. Resit yasta olmayanlar igin bu stire 9 aydir.
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